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Czym jest system bankowy i jak ewoluowat?
Rozmawiaja prof. dr hab. Pawet Grata oraz dr hab. Cecylia Leszczynska, prof. UW

Pawet Grata: Witam serdecznie w kolejnym podcascie z cyklu ,,Czego uczy nas
historia gospodarcza? 12 rozméw na trudne czasy”. Cyklu realizowanego w ramach
projektu pod tym samym tytutem, finansowanego przez Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego w programie Spoteczna Odpowiedzialnosé Nauki.
Dzisiejszym naszym gosciem jest Pani Profesor Cecylia Leszczynnska, ekonomistka
z Uniwersytetu Warszawskiego, specjalistka od bankowosci, finanséw i polityki
pienieznej. Tematem naszego spotkania bedzie system bankowy i drogi jego
ewolucji. Czym jest zatem system bankowy? Musimy zaczaé od zdefiniowania
podstawowego pojecia.

Cecylia Leszczynska: Mamy dwa cztony tego sformutowania — ,,system” i ,bankowy”.
Bankowy, oczywiscie domniemujemy, ze chodzi o banki, aczkolwiek w tym systemie,
zaraz przejde do stowa ,system”, funkcjonujg rowniez inni, tak zwani posrednicy
finansowi, aczkolwiek ich rola zazwyczaj w systemach bankowych jest zdecydowanie
stabsza, anizeli samych bankdéw. Stowo system zaktada, ze mamy do czynienia z jakg$
strukturg uporzadkowania, wiec mamy system fiskalny, system polityczny, system
skarbowy etc. To stowo system zaktada, iz struktura, w ktdrej te podmioty funkcjonuja,
pomiedzy ktdrymi zachodzg jakies relacje, to wszystko jest w jakis sposdb uregulowane,
uporzadkowane. Jednym stowem mamy okreslone interakcje i ich uporzadkowanie.
Zazwyczaj dokonuje sie to poprzez regulacje, regulatorow, ktérzy tworzg ramy prawne, w
jakich ten system bankowy funkcjonuje. Czyli mamy prawo bankowe, oczywiscie na
drugim planie prawo cywilne, ktére odnosi sie do wszystkich podmiotdw gospodarczych,
czy tez historycznie prawo handlowe, kodeksy spétek i tak dalej. Zatem system bankowy
to zbiér podmiotow, ktore funkcjonujg na rynku pienieznym, gdzie handluje sie,
powiedzmy kolokwialnie, pienigdzem, i relacje, zasady funkcjonowania, funkcje,
czynnosci. Zarazem organizacja tych podmiotow jest w jakis sposéb uporzadkowana i
tym porzadkujgcym jest panstwo, jest regulator, ktéry robi to w oparciu o ustawy.
Podstawowa ustawa zazwyczaj jest prawo bankowe i ono okresla ramy funkcjonowania
owego systemu. Ten system przyjeto sie nazywac od drugiej potowy XIX wieku systemem
dwupoziomowym. Dwupoziomowos¢ zaktada, ze sg jakies dwie struktury obok siebie
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funkcjonujace i w ramach tej dwupoziomowos$ci mamy z jednej strony bank centralny, z
drugiej strony to cos$, co nazywa sie bankowoscia komercyjna, czyli réznego rodzaju
podmioty funkcjonujgce na rynku. No i tutaj znowu relacje pomiedzy tymze bankiem
centralnym a bankowoscig komercyjna, one sg produktem historii i razem z ewolucja
systemow gospodarczych rowniez dokonujg sie tutaj pewne zmiany.

Do tego jeszcze oczywiscie wrécimy, jak to funkcjonuje dzisiaj. Celem naszych
spotkan jest pokazanie tego, jak przeszto$sé determinuje aktualne rozwiagzania
gospodarcze i jak wptywa na dzisiejsze zycie spoteczenstwa. System bankowy jest
czyms$ bardzo waznym
i determinuje nasze funkcjonowanie na rynku, w gospodarce rynkowej. Skad wziety
sie zatem banki? Jaka jest geneza ich powstania i tej ewolucji doprowadzajacej do
tego, ze w XIX wieku zaczat sie ksztattowaé ten nowoczesny system bankowy?

Kiedy moéwimy banki, zazwyczaj myslimy o bankach komercyjnych.
I w momencie, w ktérym Pan Profesor pyta o korzenie, ja tutaj musze zaznaczyé, czy tez
wprowadzi¢ pewne rozréznienie, poniewaz te korzenie maja inng nature, inny charakter
w przypadku réznych sktadowych tegoz systemu bankowego, tychze bankow
komercyjnych. W pewnym uproszczeniu mozemy powiedzieé, ze mamy klasyczne banki
komercyjne, historycznie one byty nazywane bankami handlowymi, mamy bankowos¢
spotdzielczg, istniaty takze odrebne banki komunalne, odrebne banki hipoteczne,
towarzystwa kredytowe ziemskie, towarzystwa kredytowe miejskie. Jednym stowem ten
system byt dosy¢ zréznicowany. On z uptywem czasu ulegt swego rodzaju homogenizacji,
moze nie petnej, ale jednak dzisiejsze banki spétdzielcze przypominajg nam w jakims$
zakresie takie standardowe banki komercyjne. Historycznie one oczywiscie byty rézne. |
ten proces zmian doprowadzit do, bysmy powiedzieli, swego rodzaju upodabniania sie,
jezeli idzie o zakres czynnosci, tych instytucji do siebie. Ich struktura organizacyjna
pozostaje jednak w jakims tam stopniu wcigz odmienna. | na pytanie, jakie byty zrodta,
skad sie bankiw ogodle wziety, oczywiscie tutaj nalezatoby dokonywaé owego rozréznienia
wobec tych poszczegélnych typow bankéw, poniewaz zrédta tychze bankéw byty rézne.
Standardowa bankowos$¢ komercyjna, takim sie bede postugiwata okresleniem,
zamiennie, jak powiedziatam, nazywano jg bankowoscig handlowg. Przymiotnik
»handlowy” dobrze ttumaczy geneze tych bankéw. One powstawaty niejako na obrzezach
operacji handlowych. Mozna by powiedzie¢, ze banki wyrosty z posrednictwa
handlowego. Gdy w posrednictwie handlowym obejmujagcym transakcje kupna i
sprzedazy, pojawita sie gospodarka pieniezna, pojawit sie pienigdz, zaczety sie tworzyc¢
specjalistyczne instytucje, wyspecjalizowane wtasnie w obrocie pienieznym, aczkolwiek

f;// W Spoteczna
l\@ odpowiedzialnos¢ Uniwersytet Rzeszowsk
_// nauki Kolegium Nauk Humanistycznych



e?nstona

podarcza?

12 ROZMOW NA TRUDNE CZASY

przez dtugi czas te operacje handlowe i operacje pieniezne byty skoncentrowane w
jednych instytucjach. Mozna by powiedzie¢ w pewnym uproszczeniu, ze banki
wyodrebnity sie z gaszczu réznego rodzaju posrednikéw, w momencie, w ktérym
optacalnym stato sie postugiwanie wytacznie pienigdzem. Czyli skala operacji
gospodarczych byta na tyle juz rozbudowana, ze mogty sie z tego wyodrebni¢ instytucje
dziatajgce wytgcznie jako ,handlarze”, jako posrednicy, jako podmioty operujgce
pienigdzem. | w zwiagzku z tym taka jest geneza bankéw handlowych. Jest oczywiste, ze
one beda powstawaty w centrach handlu, czy to centrach handlu lokalnego, czy tez
handlu miedzynarodowego. Nieprzypadkowo zresztg uwaza sie, ze bankowosé
europejska narodzita sie w miastach wtoskich. Florencja, Wenecja, Genuai inne miasta,
a wiec osrodki handlu miedzynarodowego pomiedzy Europg a Azjg — to tam powstawaty
pierwsze banki. Zresztg mamy szereg pojeé¢ funkcjonujgcych w dawnej bankowosci,
takich jak ,giro”, ,banco” (to tawka) i tak dalej, a wiec caty ten zrodtostéw pochodzi z
tamtego regionu. A podzniej, w innych czesciach $wiata, tam gdzie handel
miedzynarodowy i lokalny sie rozwijat, réwniez powstawata bankowos¢, a wiec miasta
holenderskie, miasta potudniowej Anglii. W czasach nowozytnych, kiedy handel w tych
osrodkach sie koncentrowat, dziatali wielcy kupcy, powstawaty instrumenty typu weksle,
posrednictwo pieniezne, obstuga transakcji, réwniez w skali miedzynarodowej, tam
zaczety wyrasta¢ banki handlowe. Bardzo dtugo nazywano je wtasnie bankami
handlowymi, péZniej dostosowujac sie do skali operacji i typu operacji gospodarczych
zaczety sie one specjalizowac. Na przyktad banki rozliczeniowe. One wykonywaty szereg
funkcji, ale miedzy innymi rozliczaty, posredniczyty w transakcjach handlowych
pomiedzy podmiotami A, B, C, D, E. | wzwigzku z tym rozliczaty juz nie tylko handeli robity
to za pomocg bardziej wyspecjalizowanych instrumentéw. Wiec mamy tutaj te ewolucje,
ten typ, ze banki dyskontowe, na przyktad w Londynie, banki miejskie, w Amsterdamie i
tak dalej. Tutaj byta pewna specyfika, te instytucje nie byty jeszcze jednolite. Dopiero
pozZniej zaczety sie one do siebie upodabniac. Inna byta geneza bankéw spétdzielczych.
One powstawaty w naszej czesci Europy, tutaj nasz region powiedziatabym wykonat
pewng robote w Europie Srodkowo-Wschodniej. One powstawaty jako wyraz potrzeby
lokalnego kredytu. Znamy tutaj historie bankowos$ci spdétdzielczej typu
raiffeisenowskiego, czy bankowosci spoétdzielczej typu Schulzego. Przyszty do naszej
czesci Europy z krajow niemieckich i mozna powiedzieé, ze korzenie tego tkwity wtasnie
w potrzebach lokalnych spotecznosci, ktére nie miaty kredytu. Nie miaty zrédet kredytu,
czasami miaty juz pewne nadwyzki oszczednosci i te oszczednosci przechowywano w
domach. | banki spétdzielcze umozliwiaty spotkanie tych dwéch grup podmiotéw - tych,
ktérzy majg nadwyzki oszczednosci i tych, ktdrzy potrzebujg tegoz pienigdza. Tylko tyle,
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ze wtasnie w skali lokalnej. Chodzito zresztg o to, zeby te podmioty miaty proste
procedury, nieskomplikowane, dostosowane do potrzeb tychze lokalnych spotecznosci.
| tak oto powstajag w Wielkopolsce banki ludowe. One maja taki wtasnie charakter. Potem
w zaborze rosyjskim, w Krélestwie Polskim, powstajg kooperatywy, nazywa sie je czasami
stowarzyszeniami. One jeszcze nie majg uregulowanych zasad prawnych, opierajg sie na
statutach tworzonych przez zatozycieli, dopiero z czasem powstang regulacje dotyczace
ich funkcjonowania. W Galicji to bedg Kasy Stefczyka i tak dalej. Wiec mamy troche inne
zrédto. Mozna powiedzie¢ na marginesie, ze gdzies$ tam, daleko, mozna szuka¢ pewnych
analogii w tzw. montes pietatis, gérach dobroczynnosci, czyli tzw. bankach poboznych
funkcjonujgcych jak lombardy. Nie wiem, czy dzisiaj jeszcze funkcjonujg gdzies takie
lombardy, gdzie idzie sie po pienigdz, zastawiwszy jakie$ dobra trwate. | te powstawaty w
p6éznym sredniowieczu, no wtasnie po to, zeby ludziom, zazwyczaj biednym, nie majgcym
zasobow pienieznych, umozliwi¢ poprzez zastaw pozyczenie pieniedzy. Tutaj dodam
jeszcze jedng ciekawg rzecz, a mianowicie, ze funkcjonowanie bankowosci zawsze
wigzato sie z pewnym problemem pod tytutem stopy procentowe. Kwestia lichwy, zakazu
stosowania oprocentowania w S$redniowieczu i czasach wczesniejszych. Osoby
zainteresowane odsytam do pismiennictwa Jacques'a Le Goffa, ktéry znakomicie
opisywat na przyktadzie sredniowiecznej Francji, jak ten problem zakazu pozyczania na
jakikolwiek procent funkcjonowat. No céz, idgc dalej, kiedy wspomniatam o tym, ze kazdy
ztych typéw bankéw miattroszeczke inng geneze, a czasami bardziejodmienng, mozemy
przywotac towarzystwa kredytowe. Te dziewietnastowieczne, ktore z kolei powstawaty
jako odpowiedz na popyt na kredyt duzych wtascicieli ziemskich, zadtuzonych, majgcych
zobowigzania, no i nie majacych pieniadza. | wymyslono co$ znakomitego, co wtasciwie
potem dopiero zlikwidowano ostatecznie w 1948 roku, w ramach reformy bankowej 1948.
A wiec grupa, to znowu, towarzystwo, czyli jakas spotka, jakies stowarzyszenie, osoby,
ktére majg ziemie, majg duze nieruchomosci, ale majg tez problem z pozyskaniem
pienigdza. No bo mozna go tylko pozyskac¢ poprzez sprzedaz towardéw, a oni sg zadtuzeni
na ,sumy bajonskie” i wymyslajg, ze tworzg stowarzyszenie. My tworzymy
stowarzyszenie, nazywamy je towarzystwem kredytowym, emitujemy listy zastawne.
Takie obligacje dzisiejsze. Zabezpieczeniem tychze listdow zastawnych jest nasz majatek,
wiec zabezpieczenie jest dobre. Jest tylko pytanie, kto te listy zastawne kupi. No i tutaj
pojawia sie panstwo, wchodzi, tworzy regulacje, zaktada, ze na przyktad Bank Polski
powinien to kupié. Te listy moga trafi¢ na otwarty rynek, ale najpierw zawsze trzeba
pokonac te bariere niepewnosci, ryzyka tych, ktérzy potencjalnie mogliby kupi¢ takie listy
zastawne. | to sie udaje. | to sie udaje, te listy sg oprocentowane, ci, ktdérzy maja
oszczednosci, moga te listy kupowac, ale gtéwnie jednak je kupuja instytucje publiczne.
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Jest to forma dla jednych przechowywania, lokowania oszczednosci, a inni w ten sposob
pozyskujg wtasnie srodki pieniezne. Co wtedy, jezeli dany wtasciciel ziemski nie
wywigzuje sie ze swoich zobowigzan? Dochodzi do licytacji majatku. Bo to
stowarzyszenie jest takg, musimy powiedzie¢, partycypacjg petng, noi ci ludzie godza sie
w tym stowarzyszeniu na to, ze jezeli te listy nie bedg umarzane, tak jak obligacje sg w
okreslonych cyklach zgodnie z zasadami emisji umarzane, to byto tak zwane losowanie
tych listow zastawnych, byty kupowane, a jezeli kto$ nie partycypuje w tworzeniu
funduszu, z ktérego to te listy sg umarzane, no to niestety, ale jego majatek podlega
licytacji. W ten sposdéb uzyskuje sie srodki na umarzanie. Jeszcze inne zrédto powstania
majg na przyktad panstwowe kasy oszczednosci. Panstwo je tworzy w XIX wieku i to w
wielu krajach. Mozna by powiedzieé, jako swego rodzaju wypetnienie takiej luki, gdzie
osoby, ludzie majg jakie$ oszczednosci, nie ufajg bankom, nie ufajg kasom albo, bankom
spoétdzielczym, albo one, te banki spétdzielcze gdzies tam sg w jakims$ oddaleniu. | oto
panstwo wchodzi na rynek i oferuje obywatelom bezpieczne oszczedzanie, w kasie
panstwowej. Mamy galicyjskag kase, ona ma ktopoty przejsciowe, tam nie wychodzi ta
dziatalnos$é, ale potem jak juz wchodzi panstwo, no to ono, ze tak powiem swoim
zabezpieczeniem, pewnoscia, ze panstwo stoi za dang instytucja, pozwala ludziom w
sposob bezpieczny lokowacé oszczednosci, przekazywaé oszczednosci do tejze kasy. | co
ciekawe, jak wiemy, te kasy nie maja struktury oddziatowej. Dziataja w zwigzku z tym
poprzez urzedy pocztowe. Dlatego tez potem bedzie nazwa Pocztowa Kasa
Oszczednosci. Co ta kasa robi z tymi oszczednosciami ludnosci? Kupuje obligacje
rzagdowe, finansuje w ten sposdb dtug publiczny, powstaje okreslenie papiery pupilarne,
czyli bezpieczne. Nie ma jeszcze instytucji ratingowych, ktére by to wskazywaty, co jest
bezpieczne, co nie. Natomiast tutaj panstwo poprzez wtasnie te instytucje daje te
gwarancje bezpieczenstwa. No i to jest, staje sie, taki konkurent troche dla bankéw
spotdzielczych. Przy czym przy bankach spdétdzielczych jeszcze jedng rzecz powinnam
dodac, a mianowicie to sg takie stowarzyszenia, gdzie lokalni rolnicy, rzemieslnicy,
przedsiebiorcy przedsiebiorcy, chciatabym powiedzie¢ sektor matych i $rednich
przedsiebiorstw, wnoszg udziaty, czyli oni poprzez swoje udziaty, rodzaj spétki, tworza
taka instytucje, co oznacza partycypacje w udziatach, w kapitale tegoz przedsiewziecia,
daje prawo po6zniej uczestniczenia, pozyskiwania tanich, prostych kredytow.

Wtasnie, a propos tego, czyli tanich, prostych kredytow. Bank i kredyt to sa dwa
pojecia nieodtacznie ze soba zwigzane. Dzisiaj przeciez stopa procentowa,
wysokosé tej stopy procentowej jest bardzo waznym wyznacznikiem mozliwosci
zaréwno konsumpcyjnych, jak
i inwestycyjnych. Jak drogie byty kredyty w XIX wieku, kiedy te systemy bankowe, te

f;// W Spoteczna
l\@ odpowiedzialnos¢ Uniwersytet Rzeszowsk
_// nauki Kolegium Nauk Humanistycznych



e?nstona

podarcza?

12 ROZMOW NA TRUDNE CZASY

rézne rodzaje bankow nabieraty dojrzatosci. Jak mozna by to poréwnaé z
dzisiejszymi czasami?

Tak, te stopy procentowe byty dosy¢ stabilne. Oczywiscie one chwiaty sie w okresach
turbulencji, takich jak kryzysy finansowe, czy polityczne, wojny, ale tutaj raczej Europaw
XIX wieku po wojnach napoleonskich byta dosy¢ spokojna. Gdzies tam byta wojna
krymska, gdzies byta Wiosna Ludéw, we Francji cos sie dziato i tak dalej. Ale tym niemnie;j
w skali miedzynarodowej jakich$ wielkich konfliktéw az do pierwszej wojny $wiatowej nie
byto. Byty oczywiscie kryzysy bankowe i one powodowaty, ze ta niepewnos¢ dotyczaca
stabilnosci, gwarancji depozytow byta trudna. Natomiast jezeli idzie o same stopy
procentowe, tutaj musze na chwile wrécié do tej lichwy. Musimy pamietac, ze wszystkie
religie monoteistyczne w sSredniowieczu i pdzniej zresztg, islam do dzisiaj przeciez,
stosowaty ograniczenia dotyczgce pozyczania na procent. Pierwotnie te zastrzezenia byty
bardzo radykalne, to znaczy kazda stopa procentowa przy oprocentowaniu kredytu byta
uwazana z punktu widzenia kanonow religijnych za niedozwolong. Oczywiscie to
hamowato kredyt, bo stopa procentowa, méwimy, ze jest wynagrodzeniem za pozyczanie
pienigdza, jest troche odpowiedzig na ryzyko. Im wyzsze ryzyko kredytowe, tym wyzsza
stopa procentowa. | zakaz pobierania w ogdle odsetek byt dla bankowos$ci zabdjczy.
Banki uczyty sie w zwigzku z tym to obchodzi¢. Stosowaty réznego rodzaju obejscia, ktére
by uzasadniaty jednak pobieranie stopy procentowej, tutaj przywotajmy Swietego
Tomasza z Akwinu, ktory stworzyt tak zwane furtki dla kapitalizmu poprzez interpretacje
ceny godziwej etc. Potem panstwa zaczety stosowaé zasade stopy maksymalnej. Czyli
dopuszczalne jest zaprocentowanie kredytu, ale do okreslonego poziomu, czyli poziomu
maksymalnego. | te poziomy maksymalne stosowane juz byty w prawodawstwie albo
miejskim, to zalezy od struktury politycznej danego obszaru, czy tez w prawie
panstwowym. | te stopy procentowe, tak zwane maksymalne, byty rzedu 6-7-8%. | one
byty stabilne przez dtugie, dtugie lata. W XIX wieku, kiedy zwycieza przekonanie, ze
gospodarka powinna by¢ bardziej rynkowa, nieuregulowana, mamy Adama Smitha,
mamy fizjokratow, ktorzy mowia, ze ten rynek powinien by¢ wolny, niektdre kraje
wycofujg sie z regulacji stopy procentowe;j. | tutaj mamy daleko idacg rozmaitosé, to
znaczy tam, gdzie juz ten rynek powiedzieliSmy poprzez instytucje finansowe jest
wypetniony, ta podaz kredytu jest relatywnie satysfakcjonujaca, ten kredyt jest rzedu 5-
6%. Jest to nazywane marzg odsetkowa, czyli ptaci sie depozytariuszowi 3-4%, no i mamy
spread, réznice miedzy stopg odsetkowa a stopg kredytowa i zazwyczaj to jest 2-3 punkty
procentowe. A zatem oprocentowanie tego kredytu to jest 6-7%, czyli ono troche tak
ksztattuje sie na tym poziomie uformowanym historycznie poprzez regulacje panstwowe.
Natomiast tam, gdzie te ryzyka kredytowe sg albo wysokie, bo kredytobiorcy sa nieznani,
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albo nie prowadzili dziatalnosci gospodarczej, albo plajtowali czesto, no to te stopy
procentowe dochodza do 8-9%. A w niektdrych regionach, tak jak czesto styszymy,
zwtaszcza tam gdzies w Srodowiskach wiejskich, matomiasteczkowych, gdzie tych
instytucji mimo wszystko jest niewiele, one obstuguja rolnikdéw, ci rolnicy majg dosy¢
niestabilne przychody, bo one zalezg od ceny ptodéw rolnych, od zbioréw, od réznych
rzeczy, no to tam na powrdét pojawia sie, no wtasnie, lichwa. | wtedy cze$ciowo znowu
panstwa wchodzg z regulacja poziomu odsetek, tyle ze juz nie poprzez odrebne
prawodawstwo moéwigce o stopie maksymalnej, tylko poprzez prawodawstwo cywilne i
karne. | wtedy wprowadza sie, co troche funkcjonowato w Polsce w latach 90.,
wyprowadzane troche z kategorii ceny godziwej, uzasadnienie. Bo czy nie wykorzystuje
sie trudnego potozenia kredytobiorcy, azeby, poprzez wtasnie wysokie oprocentowanie
kredytu, ,,zarobi¢” na tejze sytuacji nierownej, bysmy powiedzieli, relacji kredytobiorca-
kredytodawca. Dodajmy, ze na przyktad w Polsce miedzywojennejw roku 1924 w ramach
reform Grabskiego wprowadza sie ustawodawstwo antylichwiarskie. | wtedy na poczatku
stopa maksymalna wynosi 24%. To pokazuje, ze stopa rynkowa byta zdecydowanie
wyzsza, skoro 24% byto w ustawodawstwie. Natomiast minister skarbu miat odrebnie
prawo okreslania stopy maksymalnej dla bankéw. Bank Polski wtedy stosowat na
przyktad stope 12%, kredytowa, inne banki, to zalezy, dwadziescia kilka procent, ale juz
nie mogty wyjsé poza dwadziesScia cztery, wiec szukaty jakichs narzedzi, azeby
ewentualnie te dwadziescia cztery przekroczyé. Ale jednak musiaty trzymac sie tej
wielkosci maksymalnej i potem to stopniowo znoszono i znoszono, i w koncu lat
dwudziestych juz kredyt w bankach komercyjnych jest rzedu dziewie¢, dziesiec,
jedenascie procent, a w czasie kryzysu lat trzydziestych schodzi do poziomu kilku
procent. Ale oczywiscie nie ma jednej stopy. Mozna analizowac jakas srednia przy tych
kredytach. Szacunki pokazywaty, ze to byto 8-9 procent, kiedy wzieto sie pod uwage
wszystkie instytucje bankowe funkcjonujgce na rynku.

Co pokazuje, ze kilkaset lat ewolucji niekoniecznie miato wielki wptyw na wysokos$é
stop procentowych, bo dzisiaj tez te stopy sa na dosyé podobnym poziomie. Ale
jezeli stopy procentowe, to bank centralny. Jaka jest geneza banku centralnego i co
legto u podstaw jego powstawania?

Bank centralny jest w ogdle pdzng instytucja, tak, jest pézna instytucjg i zresztg przez
dtugi czas funkcjonowato okreslenie bank emisyjny, bo pojecie ,bank centralny”
oznacza, ze on zajmuje jaka$ centralng pozycje w systemie finansowym, w systemie
bankowym. Natomiast przez cate stulecia, cate stulecia nie byto bankéw ,,centralnych”.
Pierwszym, jak wiemy, bankiem, ktéry uwaza sie, ze stworzyt taki model bankowosci

f;// W Spoteczna
l\@ odpowiedzialnos¢ Uniwersytet Rzeszowsk
_// nauki Kolegium Nauk Humanistycznych



e?nstona

podarcza?

12 ROZMOW NA TRUDNE CZASY

centralnej jest Bank Anglii, koncowka XVII wieku, lata 90. XVII wieku. Troche wczesniej
powstaje Bank Szwecji, ale on krétko dziata. Zrédtem banku centralnego, czy emisyjnego,
jest potrzeba stworzenia instytucji, ktéra bedzie finansowata dtug publiczny panstwa. |
musimy pamietac o tym, ze bank centralny jest to instytucja, ktéra wprowadza na rynek
pienigdze papierowe. Pienigdz monetarny, czy to ztoty, czy to srebrny, emituje panstwo.
W réznych okresach czasami ludzie sami mogg te pienigdze nie$¢ do mennicy, z jakiej$
tam, nie wiem, bizuterii, czy grudek ztota, czy cokolwiek przetwarza¢ na monete i vice
versa. Natomiast dziatalnos¢ banku centralnego, jego fundamentalng, bysmy
powiedzieli istotg, jest to, ze mowimy ,instytucja emisyjna”. A wiec emisja czego?
Papierowych biletéw. | zauwazmy, ze na wszystkich biletach zawsze mamy nazwe jego
emitenta, czyli Bank Anglii, czy Bank de France, czy Fed amerykanski, ale Fed to jest
dopiero 1913 rok, a przeciez bankowos$¢ istniata duzo, duzo wczesniej. | tak jak
powiedziatam ten Bank Anglii przeciera Sciezki, pokazuje w jaki sposéb prowadzi¢ te
dziatalnos¢ emisyjng. Poniewaz pienigdz papierowy, no co6z, jest czym? Czym jest
papier? No to jest zadrukowany, mozna by powiedzie¢ kolokwialnie, $wistek. Oczywiscie
potem on bedzie zabezpieczany i tak dalej, przestanie juz by¢ takim standardowym
papierem. Pienigdz papierowy narodzit sie¢ w Chinach, tyle ze Chiny nigdy nie rozwinety
tego rodzaju bankowosci, rozwineli ja Brytyjczycy, a konkretniej Anglicy. | Bank Anglii
powstaje jako spoétka grupy osob, ktdrzy zawigzujg spoétke akcyjng pod nazwg wtasnie
»Bank Anglii” i umawiaja sie z panstwem, ze my pozyczamy panstwu pienigdze na wydatki
publiczne, na dziatalnos$¢ panstwa, Czesto my w taki sposéb potoczny krytykujemy dtug
publiczny, ale wyobrazmy sobie, ze panstwo ma wydatki i jak je my sfinansowac? Albo z
podatkéw, no albo, jak w Sredniowieczu, z psucia pienigdza. Wiec tutaj pojawienie sie
tego instrumentu w postaci pienigdza papierowego jest znakomitym wyjsciem. Czyli
powstaje spotka Bank Anglii, zawigzuje ja grupa osdéb, dostajg od panistwa na 20 lat prawo
emisji pienigdza papierowego, pamietajmy, ze inne banki tez to robig, ale nie maja
umowy z panstwem. Majg przywilej emisji na 20 lat, emitujg papier. To jest kredyt
oprocentowany. No, zarabiajg w ten sposdéb, poprzez odsetki kredytowe, i pozyczaja
panstwu. | to jest ta pierwotna relacja bank centralny — panstwo. W tym momencie
zresztg te banki emisyjne, one sg konkurentem troche bankéw komercyjnych, normalnie
dziatajgcych, bo przeciez mozna sobie wyobrazi¢, ze tamte banki komercyjne, znamy
przeciez, czy historie hiszpanska, czy tez miasta wtoskie, czy tez templariuszy, pozyczaty
krélom, pozyczano panstwom na réznego rodzaju cele, ale to byta epoka pienigdza
jeszcze w petni monetarnego. Wiec mamy tutaj emisje pienigdza papierowego, no i
potem rozwija sie cata sztuka i praktyka bankowa, i teoria, ktére mowia, jakie przyjac
zasady emisji, azeby ona byta niezbyt duza, ale zarazem dajgca korzysci gospodarcze. W
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XVIII wieku pojawia sie problem relacji, o ktérych Pan Profesor wspomniat, bank
centralny — banki komercyjne. Pamietajmy, ze w Europie kontynentalnej bankow
centralnych nie ma. Jest eksperyment Johna Law™ a we Francji, lata dwudzieste, zeby
stworzy¢ co$ podobnego do Banku Anglii, to nie wyszto. Za duzo ,,nadrukowano” w
cudzystowie pieniedzy papierowych, pojawita sie sytuacja, ze inng site habywczg miaty
monety, a inng site nabywcze miaty te pienigdze papierowe Johna Law'a. Cata impreza,
przepraszam, padta. Bank Anglii wypracowat zasady.

Wracajac na zakonczenie do Banku Anglii i do tego, jak banki centralne sie
ksztattowaty, bo musimy powoli zmierza¢ do konca naszej rozmowy. Jak bardzo
dzisiaj rola banku centralnego wzrosta? Jak ona jest istotna w stosunku do tego, co
byto kiedys? Dlaczego bank centralny, comiesieczne posiedzenia Rady Polityki
Pienieznej, sg dla nas takie wazne?

Oczywiscie. Bank centralny w XIX wieku staje sie bankiem bankow. Tutaj musimy, ale
tylko leciutko wspomnie¢ o kryzysach finansowych. Kto ma, czy w ogéle powinno sie
bankom komercyjnym pomagaé, a wiec udzielaé im kredytéw w czasach kryzyséw, kiedy
odptywajg depozyty, kiedy pojawiajg sie paniki bankowe itd. | zczasem ksztattuje sie rola
banku centralnego jako banku bankdw, czyli instytucji udzielajgcej kredytéw rowniez
bankom komercyjnym na okreslonych zasadach; znowu zbudowanej w Anglii. | potem te
zasady sg jakos tam implementowane. | problem, jak zarzadzac¢ tg emisjg, azeby
pogodzic¢ rézne cele. Bo jezeli przyjmijmy, ze celem banku centralnego bytby, jako spoétki
akcyjnej, bo one sg wtedy jeszcze spotkami akcyjnymi, zysk, no to powinien w ,rozkrecié¢”
emisje tego pienigdza papierowego, kreowac¢ kredyty, kreowac¢ kredyty dla bankow
komercyjnych, dla panstwa i dla podmiotéw gospodarczych réwniez. No ale ta
nadmierna emisja pienigdza skutkowac¢ bedzie oczywiscie problemami inflacyjnymi,
jezeli ta podaz pienigdza rosnie zbyt szybko. Pienigdza kruszcowego nie jestesmy w
stanie szybko wykreowac, bo podaz ztota jest ograniczona w krétkim czasie, nie mozna
jej zwiekszac¢. Natomiast papier, why not?, to moze i$¢ sobie dalej. No i wtedy wtasnie
powstajg w tychze spdtkach, bo one sg spétkami akcyjnymi, odpowiednie ciata. Sa
akcjonariusze, ci akcjonariusze delegujg rade bankow, tak jak w kazdej spotce akcyjnej i
tutaj przyjmuje sie pewne zasady zarzadzania podaza pienigdza. | w czasach
wspoétczesnych to zarzadzanie podaza pienigdza, wysokoscig stopy procentowych,
historycznie to nalezato do banku, do jakiego$ przedstawicielstwa pod nazwa rada
banku. Dzisiejsze banki nie sg juz spétkami akcyjnymi, zatem te rade banku deleguja,
jakies$ ciata przedstawicielskie w postaci czy to parlamentu, czy gtowy panstwa i w ten
sposob ta rada banku jest tworzona. Tym niemniej jej funkcje historycznie gdzies sa
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ciggte. | w XIX wieku i wspoétczesnie ona ustala podstawowe stopy procentowe. Czy to
stope lombardowa, czy to stope refinansowa i tak dalej. Te stopy, ktére sa swego rodzaju
takimi benchmarkami, parametrami dla stép dla bankdw komercyjnych. Zresztg czasami
one wchodzg do algorytmu WIBOR, czyli stopy, wedtug ktdrej pozyczajg pienigdze banki
komercyjne, stopy ktdre sg podstawa dziatalnosci kredytowej banku centralnego. | bank
centralny pozostat tym bankiem bankéw. Oczywiscie tu jest cata sztuka, jak on powinien
finansowac te banki. W ostatnich latach, po kryzysie finansowym 2008-2009, a takze w
epoce COVID-owej, rozwinat sie typ operacji tzw. luzowania ilosciowego. Co to znaczy?
Bank centralny pozycza bankom komercyjnym, oczywiscie pod zastaw waloréw, ktore te
banki komercyjne maja. | moze przyja¢ zasade, ze okej, dajemy wam te kredyty
ptynnosciowe, pod zastaw, ale na przyktad najlepszych, wytacznie najlepszych,
bezpiecznych; historycznie to byty weksle, potem pojawity sie obligacje, nigdy akcje.
Kursy akcji sg zbyt zmienne, zeby stanowity pewne zabezpieczenie. Jednym stowem to
luzowanie ilosciowe byto rozwijane po kryzysie 2008-2009 i to jest tak jakby swego
rodzaju nowy typ wspierania ptynnosciowego bankéw komercyjnych. W XX wieku
rozwinety tutaj przy tym wspieraniu ptynnosciowym sie operacje otwartego rynku. Nie
bedziemy tego rozwijaé¢, czym one s3, jakie sg rodzaje tych operacji otwartego rynku.
Tutaj papierem wartosciowym, ktéry funkcjonuje pomiedzy bankami centralnymi a
bankami komercyjnymi sg obligacje rzadowe. Wiec mamy te relacje bank centralny -
banki komercyjne; bank bankow i jak to sie ma odbywag. | instrumenty — stopy plus
operacje wspierania ptynnosciowego. Nadal bank centralny jest bankiem panstwa. No i
tutaj znowu statuty, ustawy regulujg. Przed wojng tak byto, w XIX wieku tak byto,
ustawodawca zapisywat to w statutach bankoéw centralnych, co one moga, czego nie
moga. Na przyktad w okresie miedzywojennym Bank Polski mdégt udzielaé rzadowi
kredytu nieoprocentowanego do 50 milionéw ztotych. Pdzniej 100 milionéw, a potem
jeszcze to sie raz zmienito juz w koncéwce lat trzydziestych. Ja tutaj pokazuje te norme,
ze ta norma — bank centralny jako bank panstwa — ona moze by¢ historycznie roznie
regulowana, to troche zalezy od kontekstu catego systemu finansowego i gospodarki.
Czylibank bankoéw, bank panstwa, bank emisyjny, bank rozliczeniowy, no i jeszcze dzisiaj
jeden z waznych podmiotdw ciata, jakim sg tak zwane komitety stabilnosci finansowej.
No i tutaj réwniez rola banku centralnego jest istotna i decyzje o tych podstawowych
parametrach — stopy procentowe, ale réwniez zakres réznych operacji, sg rozpisane na
zarzad i rady bankow, ale gros kompetencji nalezy do tych ciat, jakimi sa rady bankéw
centralnych. Majg je wszystkie prawie ze wspoétczesnie funkcjonujgce banki centralne i te
rady tez istniaty kiedys, chociaz w latach dziewiec¢dziesigtych na przyktad w Polsce Rady
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Polityki Pienieznej nie byto. Ona pojawita sie dopiero w wyniku ustawy z 1997 roku, wiec
w latach p6zniejszych.

Ale to byta sytuacja wyjatkowa, natomiast reasumujac mozna powiedzieé, ze
wspotczesny system bankowy i rola banku centralnego jako fundamentu tego
systemu jest nie tylko efektem wielowiekowego rozwoju, ale tak naprawde jest to
bardzo stabilny system, bardzo stabilna struktura, ktéra mozna powiedzieé¢ od XIX
wieku wyglada dos$é podobnie i tego historia gospodarcza nas uczy, ze system
bankowy jest czyms$, co powstato w wyniku dtugiej ewolucji, ale czyms$ co sie
sprawdzito i nadal sprawdza jako ten krwiobieg systemu gospodarczego danego
panstwa.

Jeszcze jedna rzecz Panie Profesorze dodajmy, a mianowicie istnieje cos takiego jak sie¢
bezpieczernstwa finansowego. Zaden inny sektor gospodarczy nie jest tak ,,osieciowany”
regulacjami bezpieczenstwa, tak jak system bankowy. Mamy nadzér bankowy, ktory
kontroluje czy banki dziatajg zgodnie z prawem, regulacjami, komitety bazylejskie, normy
bazylejskie etc. Mamy fundusz gwarancji depozytéw. W XIX wieku go nie byto. Jak byty
paniki bankowe, to banki naprawde miaty potezne, potezne ktopoty. Po kryzysie lat
trzydziestych, jako pierwsze w to wchodza Stany Zjednoczone, zeby tworzy¢
przymusowy, nie dobrowolny, ze banki sobie stworzg jakis tam fundusz gwarantujacy
depozyty, tylko powszechny, obligatoryjny. | do tej sieci wtasnie dzisiaj, tak zwanej sieci
safety net, sie¢ bezpieczenstwa, czyli bank centralny, jako ten bank bankéw i jeszcze tam
pare innych rzeczy, stabilnos¢ finansowa, nadzér bankowy, w Polsce to jest dzisiaj
Komisja Nadzoru Finansowego i gwarancje depozytéw. | to znowu tez jest produkt historii.

Zgadza sie. Bardzo interesujaca tematyka, niestety musimy konczyé. Dziekuje
bardzo, naszym gosciem byta Pani Profesor Cecylia Leszczynska, z ktora
rozmawialiSmy o systemie bankowym i jego historycznych korzeniach.

Dziekuje bardzo.

f;// W Spoteczna
@ odpowiedzialnos¢
_// nauki

Kolegium Nauk Humanistycznych



